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SEPARTAMENTAL GEL TCLIMA

Ibagué, 12 de enero de 2021.

Sefiora

AGLEIDYS VASQUEZ MENESES
FUNDACION TE DEUM

Calle 36 No. 11A- 29 Barrio Gaitan
lbagué — Tolima

e-mail: http://www .fundaciontedeum.org

Asunto: Concepto juridico solicitade mediante correo electrénico recibido 26 de
noviembre de 2020.

Cordial saludo,

De manera muy respetuosa me dirijo a usted, con el fin de dar contestacion a su
peticién en los siguientes términos:

Concepto Juridico 001

Tema: 1. Solicita concepto aclaratorio en referencia
a la respuesta dada al conservatorio del
Tolima mediante oficio CDT-141 y con la
cual la entidad ha soportado su decision
de parar los pago de mi §entidad
correspondientes al Contrato 122 -2020.

Problema Juridico: 1. No pago o prueba de exclusién de pago de
obligaciones en salud y en materia de
parafiscales de una entidad sin ammo de
lucro.

Fuentes formales: Ley 789 de 2002 art.50, Ley 828 de 2003
modificacion art. 50, Ley 100 de 1993 art 22y
161, Ley 1150 de 2007 art.23, Ley 1562 de 2012,

art. 6 modificado por el articulo 1 de! Decreto 2464
de 2012. |
Precedente No se invoca ‘

Sobre Este Concepto juridico:

Conforme al articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, este concepto juridico no es
obligatorio ni vinculante, se trata de una opinidn, apreciacién o juicio, que sirve como
simple elemento de informacién o criteric de orientacion, o como materia de consulta
sobre los problemas juridicos en €l planteados.

De alli que la Entidad que lo ha solicitado no esta sometida a lo que en él se concluye
o se opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive ningun tipo de
responsabilidad sobre la entidad que lo emite.

Para emitir este concepto la Direccién Juridica de la Contraloria Departamental del
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EPARTAMENTAL DEE. TOLEMA B . . s .
Tolima seguira el siguiente procedimiento i) Normativa aplicable al

Conclusiones y iii) Respuesta al problema juridico planteado.

Problema(s) Juridico(s) Planteado(s).

Aclaracion sobre una consulta realizada, en el entendido de si una entid

tiene empleados en la modalidad de contrato de trabajo debe acreditar

aportes a salud y pensidn como aportes parafiscales, para efectos de con

pago de un contrato con una entidad publica.

Para absolver la inquietud planteada se realizé rastreo normativo:
i)
Ley 100 de 1993.

Normativa aplicable al caso:

Articulo 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera respo

pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para

caso;

i)

ad que no
el pago de
tratacion y

nsable del
tal efecto,

descontara del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las

cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya aut¢
escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por el traba;
con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para

determine el Gobierno.

E| empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que
efectuado el descuento al trabajador.

jﬂxrﬁculo 161. DEBERES DE LOS EMPLEADORES. Como integrantes d

rizado por
ador, junto
el efecto

no hubiere

el Sistema

General de Seguridad Social en Salud, los empleadores, cualguiera que sea la entidad

Q institucion en nombre de la cual vinculen a los trabajadores, deberan:

1 Inscribir en alguna Entidad Promotora de Salud a todas las personas que tengan

a!guna vinculacion laboral, sea ésta, verbal o escrita, temporal o perm
afiliacién colectiva en ningln caso podréa coartar la libertad de eleccion del
sobre la Entidad Promotora de Salud a la cual prefiera afiliarse, de conform
reglamento.

2. En consonancia con el articulo 22 de esta ley, contribuir al financia
Sistema General de Seguridad Social en Salud, mediante acciones
siguientes:

é) Pagar cumplidamente los aportes que le corresponden, de acuer

articulo 204.

trabajadores a su servicio;

c) Girar oportunamente los aportes y las cotizaciones a la Entidad Promotor
de acuerdo a la reglamentacion gue expida el gobiermno.

b) Descontar de los ingresos laborales las cotizaciones que correspor

anente. La
trabajador
idad con &}

miento del
como las

do con el

iden a los

a de Salud,
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\|3 Informar las novedades laborales de sus trabajadores a la entidad a la cual estan
afiliados, en materias tales como el nivel de ingresos y sus cambios, las vinculaciones

_' retiros de trabajadores. Asi mismo, informar a los trabajadores scbre las garantias y

las obligaciones que les asisten en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

4. Garantizar un medio ambiente [aboral sano, que permita prevenir los riesgos de
trabajo y enfermedad profesional*¥”, mediante la adopcién de los sutemas de
segurldad industrial y la observancia de las normas de salud ocupacional y seguridad
social.

PARAGRAFO. Los empleadores que no observen lo dispuesto en el presente articulo
estaran sujetos a las mismas sanciones previstas en los articulos 22 y 23 del Libro
Primero de esta Ley. Ademas, los perjuicios por la negligencia en la informacion
aboral, incluyendo la subdeclaracion de ingresos, corren a cargo del pjatrono. La
atencion de los accidentes de trabajo, riesgos y eventualidades por enfermedad
general, maternidad y ATEP seran cubiertos en su totalidad por el patrono en caso de
no haberse efectuado la inscripcién del trabajador o no gire oportunamente las
cotizaciones en la entidad de seguridad social correspondiente.

Ley 789 de 2002.

Articulo 50, CONTROL POR EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES:
Sobre medidas en materia de control a la evasion y elusién de cotizaciones y aportes,
dispone:

La celebracién, renovacion o liquidacién por parte de un pariicular, de contratos de
cualquier naturaleza con Entidades del sector plblico, requerira para el efecto, del
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacnon Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando
a ello hava lugar. Las Entidades publicas en el momento de liquidar los contratos
deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del
Contratlsta frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo
una correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieromhaber sido
cotizadas. (subrayado del memorialista)

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes,
la Entidad publica debera retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de
la liguidacion y efectuara el giro directo de dichos recursos a ios correspondlentes
sistemas con pricridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme io define el
reglamento. ‘

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago
de los aportes de sus empleados. a los sistemas mencionados mediante ¢eﬁificacién
expedida por el revisor fiscal. cuando este exista de acuerdo con los requerimientos
de ley. o por el representante legal durante un lapso equivalente al que exija el
respectivo régimen de contratacidon para que se hubiera constituido la sociedad, el cual
en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del
contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6)§ meses de
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constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

subra yado del memorialista)

Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas sera indispensable
acreditar el requisito sefialado anteriormente. El funcionario que no deje constancia de
a verificacidon del cumplimiento de este requisito incurrira en causal de mala conducta.

Ley 828 de 2003.

: Artlculo 1°. Modificase el paragrafo 2 del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el cual
quedara asf:

Faragrafo 2. Sera obligacién de las entidades estatales incorporar en los contratos
gque celebren, como obligacion contractual, el cumplimiento por parte del contratista
de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales (Cajas
de Compensacion Familiar, Sena e ICBF) por lo cual, el incumplimiento de esta
obligacion sera causal para la imposicién de muitas sucesivas hasta tanto se dé el
cumplimiento, previa verificacion de la mora mediante liquidacién efectuada por la
entidad administradora.

Cuando durante la ejecucion del contrato o a la fecha de su liguidacién se observe la
perS|stenc1a de este incumplimiento, por cuatro (4) meses la entidad estatal dara
aplicacion a la clausula excepcional de caducidad administrativa.

Articulo 5°. Sanciones Administrativas. Las autoridades o personas que tengan
conocimiento sobre conductas de evasién o elusién, deberan informarlas en forma
inmediata al Ministerio de la Proteccion Social tratdndose de pensiones o riesgos
profesionales y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Sena, ICBF oala
Superintendencia Nacional de Salud. El Ministerio de la Proteccién Soc:lal y la
Superintendencia Nacional de Salud o la autoridad competente segun el Caso dentro
de los diez (10) dias siguientes al recibo de la queja, correran traslado al empleador 0
trabajador independiente responsable, quien debera acreditar el pago o la mex:stenc;a
de la obligacion que se le imputa en un plazo de treinta (30) dias. En el evento en que
no se acredite el pago en el plazo mencionado, existiendo obligacion Comprobada y
no desvirtuada, el Ministerio de la Proteccion Social o la Superintendencia Nacional
de Salud, segin sea el caso, impondra las sanciones previstas en la ley, que
tratandose de multas, no podran ser inferiores al cinco por ciento (5%) del monto
dejado de pagar.

Las sumas que se recauden por concepto de la multa, en lo que respecta al Sistema
General de Seguridad Social en Salud se destinaran a la Subcuenta de Solidaridad
del Fondo de Solidaridad y Garantia.

El no pago de las multas aqui sefialadas inhabilitara a la persona natural o juridica a

contratar con el Estado mientras persista tal deuda, salvo que se trate de procesos
concursales y existan acuerdos de pago segun Ley 550 de 1999.

LEY 1150 de 2007.
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ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El inciso
segundo y el paragrafo 10 del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:
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“Articulo 41.

()

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto
en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar
que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.

EPARAGRAFO 10. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este

articulo, debera acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del contrato
estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera sancionada
con arreglo al régimen disciplinario vigente.

LEY 1562 DE 2012

ARTICULO 60. MONTO DE LAS COTIZACIONES. El monto de las cotizaciones para
el caso de los trabajadores vinculados mediante contratos de frabajo o como
servidores publicos no podré ser inferior al 0.348%, ni superior al 8.7%, del Ingreso
Base de Cotizacidn (IBC) de los trabajadores y su pago estara a cargo del respectivo
empleador.

<Inciso corregido por el articulo 1 del Decreto 2464 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> El mismo porcentaje del monto de las cotizaciones se aplicara para las
personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios
personales, sin embargo, su afiliacion estara a cargo del contratante y el pago a cargo
del contratista, exceptuandose io estipulado en el literal a) numeral 5 del articulo 20
de esta ley.

i) Conclusiones

Es de anotar que la consulta versa sobre la solicitud de aclaracién de un documento
ya emitido rad.CDT-RS-2020-00005579, de fecha: 2020-11-12. Del anterior estudio
se colige que las entidades que deben cotizar los montos correspondientes a salud,
pensiones, como aportes parafiscales, en el caso de consulta, son las que tienen
empleados por contrato de frabajo en sus diferentes modalidades y que el competente
para indicar esta situacidén es el revisor fiscal de la entidad o en su defecto el
representante legal.

iiii} Respuesta al problema juridico planteado:

Conforme la normatividad citada, es claro que para contratar con el estado las
entidades deben acreditar la cancelacion por su parte de los aportes correspondientes
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vale indicar que tales cargas se predican en entidades que tienen emp
cualquier modalidad de contrato de trabajo.

De igual forma se indica, que quien certifica esta eventualidad es el revisor
entidad contratada o en su defecto su representante legal.

De esta manera se da respuesta a la solicitud planteada y se emite el pres
os términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente, 7
Original firmado

FRANCISCO JOSE ESPIN ACOSTA
Director Técnico Juridico
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